
 

 

 

 

 

中国城市轨道交通 

TOD 监测月报 
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《中国城市轨道交通 TOD监测月报》是由上海易居房地产研究院与中国国土经济

学会国土交通综合规划与开发（TOD）专业委员会共同研发，旨在以动态的眼光、

全面的视角跟踪全国及各城市 TOD政策及行业动向，地铁公司和典型房企的 TOD

土地成交和项目动态，进而了解并研判行业发展的新政策、新动态和新方向。 

摘要 

2023年 3月全国无新增轨交建设批复。 

➢ 政策动态方面：交通运输部等五部门联合发布交通强国五年行动计划，提

出加快构建现代化综合交通运输体系；重庆公开成渝地区双城经济圈建设

行动方案，促进 1小时交通圈加快形成；襄阳发布都市圈发展规划，明确

以站城融合与 TOD 发展为导向。 

➢ 行业动态方面：2月城市轨道交通客运量回升至 2019年同期水平；城市轨

道交通 2022年统计数据发布，中国大陆地区共有 55个城市开通城市轨道

交通运营路线总长度 10287公里，预计“十四五”末将接近 13000 公里；

佛山南海区签订战略合作协议，创新将旅游产业和 TOD综合开发融合；无

锡梁溪区开展公交场站 TOD研究。 

➢ 企业动态方面：3月，TOD土地市场热度保持，浙江唐颂联合方远集团底价

拍得台州 1宗 TOD相关地块，成交建筑面积 49.3万㎡；越秀地产披露年

报，TOD业绩贡献度近 20%，“轨道+物业”的优势凸显；深铁集团召开商

业峰会，共谋商业合作共赢之路；广铁集团代建深汕枢纽；国家铁路集团

与上海市政府签署东方枢纽上海东站合作框架协议。 

➢ 项目动态方面，杭铁首个自主开发的 TOD 项目（翠著邱山里 TOD）正式发

布，郑东首个 TOD综合体（大孟站 TOD）、成都新津首个公交 TOD 项目（老

码头公交 TOD）开建；徐州徐海路地铁车辆段 TOD综合开发项目落地。 

 

一、轨交批复 

自 2018 年 8月以来全国新获批城市轨道交通建设规划累计里程达到 2792.04公 



 

里，当月无新增轨交批复。 

 

 

二、政策动态 

▍交通强国五年行动计划发布，加快构建现代化综合交通运输体系 

日前，交通运输部、国家铁路局、中国民用航空局、国家邮政局、中国国家铁路

集团有限公司联合印发《加快建设交通强国五年行动计划（2023—2027 年）》（简

称《行动计划》）。主要内容包括总体要求、行动目标、十大行动及实施要求，以

期构建安全、便捷、高效、绿色、经济的现代化综合交通运输体系，为全面建设

社会主义现代化国家、全面推进中华民族伟大复兴提供坚强有力的交通运输服务

保障。 

《行动计划》是推进《交通强国建设纲要》《国家综合立体交通网规划纲要》实

施、做好“十四五”“十五五”两个五年规划衔接的重要抓手，是未来五年指导

加快建设交通强国的重要文件。《行动计划》明确到 2027年，加快建设交通强国

取得阶段性成果，交通运输高质量发展取得新突破，现代化综合交通运输体系建

设取得重大进展，“全国 123 出行交通圈”和“全球 123 快货物流圈”加速构

建。并提出十大行动，共包含 53项行动任务。 

 

▍重庆发布成渝地区双城经济圈建设行动方案，明确加快打造 1 小时交通圈 

3 月 10 日，重庆市人民政府发布《重庆市推动成渝地区双城经济圈建设行动方

案（2023—2027年）》（以下简称《行动方案》）。《行动方案》主要内容包括总体 
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图：2018年至今全国新获批城市轨道交通建设规划累计里程（单位：公里）



 

要求、十大重点任务及组织保障等，旨在奋力推动成渝地区双城经济圈建设，加

快建设高品质生活示范区，更好服务国家区域发展大局、内陆改革开放大局、长

江经济带绿色发展大局、促进共同富裕大局。 

《行动方案》明确提出打造级配科学的城市智慧交通系统。实施“1000+”城市

轨道交通成网计划，接续实施轨道交通第四期、第五期规划项目，中心城区形成

“环射+纵横”轨道交通网络，实现主城都市区 1小时交通圈和通勤圈基本建成。 

 

▍湖北襄阳都市圈发展规划发布，明确以站城融合与 TOD 发展为导向 

3 月 13 日，襄阳都市圈发展协调机制办公室正式对外发布《襄阳都市圈发展规

划》。《规划》明确以站城融合与 TOD发展为导向，优化枢纽周边功能布局与用地

开发，促进形成新的城市增长极。稳步推进襄阳东站周边开发建设，探索襄阳站、

襄阳南站综合开发，结合市域（郊）铁路及城市轨道站点，探索 TOD 发展模式。

襄阳都市圈包括襄阳全市域，国土面积为 1.97 万平方公里，分为核心区和紧密

区，核心区为中心城区，紧密区为市域内除中心城区外的区域。《规划》提到的

TOD，主要惠及襄阳站所在地樊城区、襄阳东站所在地东津新区、襄阳南站所在

地襄城区、襄阳机场所在地高新区、襄阳港小河港区所在地宜城市。另外，对市

域（郊）铁路、城市轨道站点所在地襄州区、鱼梁洲经开区等地也构成相应利好。

这些区市都将推进交通优势转化为发展胜势的 TOD建设，通过实施 TOD 建成一批

具有影响力、带动力的特色“交产城”，实现站点周围繁荣昌盛的目标，进而达

成站城“点圈效应”，助推所在地率先抓住新一轮发展红利。 

 

三、行业动态 

▍2月全国城市轨道交通客运量回升至 2019 年同期水平 

3 月 3 日，交通运输部发布 2023 年 2 月城市轨道交通运营数据速报：2023 年 2

月，31个省（自治区、直辖市）和新疆生产建设兵团共有 54个城市开通运营城

市轨道交通线路 291 条，运营里程 9628.2 公里，实际开行列车 280 万列次，完

成客运量 21.8亿人次，进站量 13.1亿人次。2月份，疫情放开后社会运转逐渐

恢复，客运量环比增加 7.1亿人次、增长 48.3%，同比增加 6.2亿人次、增长 



 

39.6%，较 2019年月均客运量增加 1.9亿人次、增长 9.6%。2月份客运强度平均

水平为 0.496万人次每公里日，较 2019年全年客运强度平均水平降低 9.1%。 

本月新增运营区段 2 个（北京地铁昌平线南延一期和重庆地铁 5 号线北延段），

新增运营里程 18.3 公里。 

 

▍成都龙泉驿区公开 TOD 综合开发规划，探索 TOD综合开发实施路径 

近日，成都经开区公园城市局公众号发布《龙泉驿区 TOD 综合开发规划》（以下

简称《规划》），这是龙泉驿区在建设践行新发展理念的公园城市示范区的总体目

标下，不断深入探索轨道交通 TOD 综合开发实施路径的研究成果。《规划》按照

TOD 综合开发一体化设计导则，对全区增加 14 条轨道线网、73 个轨道站点管控

范围周边产业、功能、文化、配套、运营等进行专题研究，提出适应城市发展的

规划建设理念，可以指引 TOD综合开发项目实施路径、实施计划、规划设计等相

关工作，对于指导全区 TOD发展思路和具体工作具有重要作用。 

 

▍成都已在 TOD 项目中筹集保障性住房超 2 万套，首批项目明年投运 

3月 22 日，成都市人民政府新闻办公室召开“轨道交通建设”专场新闻发布会。

“十四五”期间，成都将在 TOD项目规划筹建 5万套保障性租赁住房。在今天成

都市政府新闻办举行的“轨道交通建设”专场新闻发布会上，市住建局副局长王

建新介绍，截至目前，成都已经在 10 余个 TOD 综合开发项目中，筹集保障性租

赁住房超过 2万套。首批项目明年投入运营。 

据了解，“十四五”期间，成都计划筹集保障性租赁住房 30万套(间)，用于解决

新市民、青年人等群体住房问题。其中，TOD项目将建设保障性租赁住房 5万套。 

点评： 

成都 TOD 项目建设保障性租赁住房的数量占到全市计划筹集保障性租赁住房总

目标的近 20%，TOD 项目配建保障性租赁住房将成为趋势。 

 

▍佛山南海区签订战略合作框架协议，实现旅游产业与 TOD 综合开发相结合 

3月 23 日，佛山南海区旅游设施建设及其 TOD 综合开发、产业开发项目战略合 



 

作框架协议签约仪式在南海区迎宾馆举行。此次签约，将进一步实现“交通+旅

游”优势资源的共享、协同、集成与互补，加速打造文旅产业支柱地位，加快建

设现代化活力新南海。现场，南海区人民政府与深圳市京兰实业有限公司、深圳

市氢蓝时代动力科技有限公司以及广东南海城建集团有限公司、广东西樵山文旅

投资控股集团有限公司等三方共同签订协议，旨在就南海区旅游设施建设及其

TOD综合开发、产业开发等决定建立长期、稳定、全面合作关系。 

点评： 

TOD 引领城市高质量发展，主要体现在优化要素空间配置、重塑产业结构体系、

加速区域融合发展，从而全面提升城市综合竞争力。TOD综合开发与旅游产业的

融合，有助于打造南海区 TOD项目的核心特质，推动南海区的高质量发展。 

 

▍无锡市国土资源局梁溪分局开展公交场站 TOD 项目先行先试研究 

3 月 24 日，无锡市国土资源局梁溪分局探索向天空、向地下要空间，开展公交

场站 TOD 开发利用研究，并积极对接公交部门、设计单位进行研究。会上重点讨

论了公交场站 TOD项目的设计理念、交通组织、开发强度等控制性指标，充分考

虑居民的生活和出行需求，统筹土地要素支撑和规划服务保障，并提出了在复合

利用的情况下的绿地率、建筑密度要求的创新方向。会后梁溪分局相关领导表示

将进一步积极对接，紧抓重点问题进行深入研究，争取公交场站 TOD 项目在梁溪

区先试先行。 

点评： 

实施公交场站综合开发一方面可以打造“以站助建、反哺公交”的场站建设模式， 

实现场站综合开发收益反哺场站建设和公交运营亏损；另一方面通过减少了公交

客流集散点与公交服务设施的距离，提升了公交出行“门到门”的服务品质，提

高了公交出行的吸引力。期待梁溪分局在全市率先打造标杆公交场站 TOD 项目。 

 

▍成渝双城 TOD 发展论坛落幕，元时代项目正式启动  

3 月 27 日，重庆市规划展览馆“成渝双城 TOD 发展论坛—TOD5.0 助力城市高质

量发展”为主题的论坛启幕。论坛以总结交流 TOD推进及建设中的问题与经验为 



 

切入点，开启成渝双城经济圈，共建轨道上的重庆都市圈，城市未来发展格局的

深入研究。论坛上，首个 TOD5.0 时代项目正式启动——元时代项目，其定位为

TOD5.0 时代未来都会住区，项目位于重庆五大都市更新区之一的四公里片区，

毗邻南山和内环，通过轨道交通出门即有四维交通方式，直达南坪商圈，周边配

套有教育、医疗、文化等资源。项目总体量 33 万平方米，是重庆首个盖上住宅

TOD项目，其业态规划涵盖高层住宅、极小公寓、临街商铺和商业别墅产品。 

 

▍轨交协会发布 2022 年统计数据，预计十四五期末城轨运营线路规模近 1.3 万

公里 

3月 31 日，中国城市轨道交通协会发布《城市轨道交通 2022年度统计和分析报

告》。截至 2022 年底，中国大陆地区共有 55 个城市开通城市轨道交通运营路线

308 条，运营路线总长度 10287.45 公里，2022 年新增运营路线长度为 1080.63

公里；2022 年城轨交通客运量占公共交通客运总量的分摊比率为 45.82%，比上

年提升 2.45 个百分点；当年全年完成建设投资 5443.97 亿元。根据轨交协会推

算，预计“十四五”后三年城轨交通仍处于比较稳定的快速发展阶段，“十四五”

期末城轨交通运营路线规模将接近 13000 公里，运营城市有望超过 60 座。随着

多地都市圈规划的落地，加快打造轨道上的都市圈成为主要任务，未来城市轨道

交通运营规模将持续扩大。 

 

四、企业动态 

▍3 月台州底价出让一宗 TOD 相关地块，总建筑面积约 49.3 万㎡ 

3月，监测城市中仅台州出让一宗 TOD相关地块，成交总建筑面积约 49.3 万㎡，

成交总价 19.72亿元。该地块位于台州湾新区云虹社区（曾用名为飞龙高闸未来

社区），临近疏港大道以东、东海大道北侧和市域铁路 S2 线（在建）。此次出让

地块由 1-4号地块组成，将以 TOD模式打造。其中 1-3号地块为住宅用地；4号

地块为零售商业用地，规划建造一座商业购物中心，其地下空间预留与市域铁路

S2线站点对接的通道接口，未来将打造联动、活力、生态的高品质地下空间。该

地块由浙江唐颂集团有限公司和方远房地产集团有限公司以 19.72亿元的底价 



 

拍得，整体楼面价约 4000元/㎡。 

表：2023年 3月监测城市出让 TOD地块信息汇总   

单位：㎡、万元、元/㎡、元/㎡ 
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资料来源：CRIC、上海易居房地产研究院 

 

▍越秀 TOD 业绩贡献度近 20%，“轨道+物业”模式优势释放 

3月 15 日，越秀地产（00123.HK）披露了 2022 年全年业绩报告。基于 TOD视角

解读其业绩报告：业绩方面，2022 年越秀地产销售业绩实现逆周期增长，其中

TOD项目销售额贡献度达到 17.7%，可谓功不可没。土储方面，2022 年越秀地产

TOD 土储规模达到 386 万平方米，占总土储的 13.6%，TOD 项目土储规模保持稳

增长态势。模式方面，越秀地产通过深耕“轨道+物业”模式，构筑起差异化竞

争力，越秀地产后发优势将愈发凸显。 

相关链接：越秀 TOD 业绩贡献度近 20%，“轨道+物业”模式优势释放 

 

▍深铁集团召开商业峰会，共谋商业合作共赢之路  

3 月 16 日，由深圳市地铁集团有限公司主办的深铁集团高质量发展商业峰会暨

招商推介大会在深圳举行。本次峰会围绕“轨道+”生态圈的高质量发展展开交

流与探讨，共谋商业合作共赢之路。此次峰会以“深铁集团高质量发展商业峰会

暨招商推介大会”主会场及“商业以及写字楼运营”“媒体广告”“科技创新”三

个分会场的形式展开，通过交流与推介的方式，呈现出深铁集团商业运营、写字

楼管理、媒体广告、通信科创，以及网络文创等多个业态场景，也体现深铁集团

商业全业态发展的布局战略。本次峰会旨在建立市场关注度，提升品牌影响力，

进而促进深铁集团与行业内优质企业合作。 

 



 

▍广铁集团代建深汕枢纽，项目进入全面开发建设快车道 

3 月 24 日，深圳市深汕特别合作区建筑工务署、深汕投控集团公司会同中国铁

路广州局集团有限公司在广州签订深汕枢纽同步实施工程、枢纽配套工程和综合

开发工程代建协议，全面委托广铁集团代建，标志着这座站城高度融合一体化开

发项目取得重大进展，进入全面开发建设的“快车道”。深汕枢纽位于深汕特别

合作区中心组团北城区（赤石镇），用地约 24 公顷，建筑面积约 55 万平方米，

铁路车场规模为 5 台 13 线，站房规模为 4.8 万平方米，总投资 67.16 亿元，是

粤港澳大湾区向东辐射的战略节点，将汇集广汕高铁、深汕高铁等线路，是深汕

特别合作区构建与深圳“半小时生活圈”、广州“40 分钟生活圈”的重要交通

支撑。 

 

图：深汕枢纽效果图 

 

▍上海市政府、国家铁路集团签署东方枢纽上海东站合作框架协议 

3 月 25 日上午，上海市人民政府、中国国家铁路集团有限公司共同举行东方枢

纽上海东站路地合作系列活动。上海市委书记陈吉宁、中国国家铁路集团有限公

司董事长刘振芳出席，并共同为上海东方枢纽投资建设发展集团有限公司、上海

东站建设运营有限公司揭牌，上海市委副书记、市长龚正在活动上致辞。上海副

市长张小宏、国家铁路集团党组成员宋修德代表双方签署东方枢纽上海东站合作

框架协议。根据协议，双方将按照“立体高效的综合交通枢纽、站城融合的国际

开放门户、功能复合的全时活力客厅、绿色低碳的数字智慧城区”规划定位，创

新枢纽投资建设和运营管理合作新模式，共同将东方枢纽上海东站打造成为站场

城高度融合的标志性工程、践行人民城市理念示范区。 

点评： 

作为集航空、国家铁路、市域铁路、城市轨道交通等交通功能以及站场城开发于 



 

一体的大型综合交通枢纽，东方枢纽上海东站的建成将有利于全面推进长三角一

体化发展，对打造浦东社会主义现代化建设引领区、推进上海自贸区临港新片区

建设具有重要意义。 

 

五、项目动态 

▍杭铁首个自主开发的 TOD 项目—翠著邱山里正式发布 

3月 6日，杭铁开发的邱山大街项目亮相暨产品发布仪式落幕，项目案名为“翠

著邱山里”。翠著邱山里位于临平老城核心区，东至景星观路、西至迎宾北路、

南至邱山大街、北至沿山路，为地铁 9号线上盖 TOD项目，总建筑面积约 6万多

平方米。项目业态为住宅+商业，住宅约 144 套，主力户型有 139 平方米和 189

平方米，一梯两户，未来均为精装交付。翠著邱山里是杭铁开发独立操盘、自主

开发的项目，也是杭铁开发首度落子临平，打造区域中高端改善人居社区和餐饮、

新零售为主的 TOD综合体项目，助力杭城 TOD 高质量发展。 

 

图：杭铁·翠著邱山里项目效果图 

 

▍郑东首个 TOD 综合体—大孟站 TOD 项目正式开工 

3月 9日，由同晟置业（河南省铁路建设投资集团下属子公司）与建业地产携手 



 

打造的郑州郑开城际大孟站 TOD综合开发项目正式开工。该项目位于郑州国际文

化创意产业园，属于郑开同城化先行示范区的核心区，南侧紧邻 4000 余亩牟山

公园。根据规划，作为郑东首个 TOD，依托同晟“一站一城”开发模式，项目将

构建“轨道交通、商业、城、人一体化”的立体微都市。项目占地 193.5 亩，地

块内规划有 2 宗住宅和 2 宗商业，属于郑开城际铁路-大孟站配套用地，开发周

期为 5年，计划总投资约 26亿元。 

 

图：郑州大孟站 TOD综合开发项目效果图 

 

▍成都新津首个公交 TOD 项目-老码头 TOD开建 

近日，新津首个公交 TOD 项目即将开建。新津老码头公交 TOD 项目位于永商镇，

地处怡和大道与梨花大道，规划净用地面积 20 亩，由成都新津城市产业发展集

团牵头建设。本项目将采取集约型公交 TOD商业综合体新模式，包含公交 TOD社

区综合体、商业办公综合体两大建筑主体。公交 TOD社区综合体将叠建公交终点

停靠站与社区商业。除了在架空层设置公交车首末站，还配套农贸市场、儿童乐

园、图书馆等商业业态。商业办公综合体将设置酒店、公寓，以及餐饮、超市等

业态，并将配套机动车停车位 500余个。 

 



 

 

图：新津老码头公交 TOD项目 

 

▍江苏徐州徐海路地铁车辆段 TOD 综合开发项目全面落地 

3 月 14 日，江苏省徐州市公共资源交易中心挂出中标结果公告，徐海路地铁车

辆段 TOD 综合开发项目招标结束，全面落地。徐州徐海路地铁车辆段 TOD综合开

发项目由中铁（上海）投资集团有限公司牵头的联合体中标，项目规划用地面积

约 850 亩，总建筑面积约 70.77 万㎡，总投资额 90.6 亿元。由中铁（上海）投

资集团有限公司牵头的联合体与徐州地铁集团共同开发，合作内容包括项目范围

内的动拆迁安置、线路迁改、土地平整、地铁上盖建造及通水通气通电等相关工

作。 
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